
SPUK Bibliotheken

2 juni 2023

Welkom



Voorstellen en programma

Nikita Brameijer

Merlijn Kok

1 Voorwaarden voor SPUK

2 Btw-aspecten SPUK

3 Vragen



Inleiding

• Niet elke gemeente heeft een volwaardige eigen bibliotheek

• Extra geld voor bibliotheken beschikbaar gesteld

• Via: SPUK Bieb. Eenmalige specifieke uitkeringen lokale 
bibliotheekvoorzieningen

• Voor SPUK 2023 deadline aanvraag op 15 juni!



Programma voor vandaag

• Voorwaarden voor SPUK

• Btw-aspecten SPUK

• Vragen?



Voorwaarden voor de SPUK



Voorwaarden voor SPUK

• Waarvoor?

• Wie vraagt de SPUK aan?

• Hoeveel?

• Wanneer?

• Begroting

• Verantwoording

• De aanvraag



Waarvoor?

De SPUK is beschikbaar voor de bekostiging van de volgende activiteiten:

- Oprichten nieuwe bibliotheekvestiging

- Doorontwikkelen bestaande beperkte bibliotheekvoorziening naar 
volwaardige bibliotheekvoorziening

- Verruiming bemande openingstijden bibliotheekvestiging met 
minimaal 10 uren per week

- Verruiming van bemande sta-uren van de bibliobus met minimaal 10 
uren per week in gemeenten waar geen andere 
bibliotheekvoorzieningen zijn



Wie vraagt de SPUK aan?

• De gemeente is bevoegd de SPUK aan te vragen, maar:

Bibliotheken, gemeenten en provinciale ondersteuningsinstellingen 
hebben elkaars kennis en expertise nodig om in gezamenlijkheid 
plannen te maken en aanvragen op te stellen.



Hoeveel? (I)

In totaal €56 miljoen beschikbaar

• 2023: €17,6 miljoen

• 2024: €38,4 miljoen

Voor gemeenten met minder dan 200.000 inwoners: voor 
maximaal 2 activiteiten een aanvraag indienen.

Voor gemeenten met 200.000+ inwoners: voor maximaal 4
activiteiten een aanvraag indienen.

NB: Inwonersaantal op 1 januari 2023!



Hoeveel? (II)

Maximale hoogte specifieke uitkering:

- 80% van de kosten van de activiteit

- De gemeente moet dus minimaal 20% van de kosten zelf 
financieren! Let op puntenstelsel voor bepaling hoogte subsidie.

- €440.000 (incl. btw) voor oprichten nieuwe bibliotheekvestiging

- €220.000 (incl. btw) voor verbeteren of doorontwikkelen van 
bestaande bibliotheekvoorzieningen



Hoeveel? (III)

Voorbeeld:

• Voor het doorontwikkelen van een bestaande 
bibliotheekvoorziening zijn de kosten begroot op 100.000 euro 
(inclusief btw). Wat is de maximale hoogte van de SPUK-uitkering 
voor deze activiteit?



Hoeveel? (III)

Voorbeeld:

• Voor het doorontwikkelen van een bestaande bibliotheekvoorziening 
zijn de kosten begroot op 100.000 euro (inclusief btw). Wat is de 
maximale hoogte van de SPUK-uitkering voor deze activiteit?

• Antwoord: de SPUK bedraagt maximaal 80% van de kosten. In dit geval 
zal dus 80.000 euro via de SPUK aangevraagd kunnen worden. De 
overige 20.000 moet de gemeente op andere wijze financieren.



Hoeveel? (IV)

• Een gemeente met 150.000 inwoners vraagt het maximale bedrag 
aan van 220.000 euro. Hoeveel moet de gemeente cofinancieren?



Hoeveel? (IV)

• Een gemeente met 150.000 inwoners vraagt het maximale SPUK-
bedrag aan van 220.000 euro. Hoeveel moet de gemeente 
minimaal zelf bijdragen?

Antwoord: 20% van 220.000 euro, dus minimaal 55.000 euro 
bijdrage gemeente. Dan is er in totaal 275.000 euro te besteden aan 
de activiteit.



Wanneer?

• Voor 2023: aanvragen van 15 mei t/m 15 juni 2023

• Voor 2024: aanvragen van 15 november t/m 15 december 2023

• Buiten deze periode aangevraagde uitkeringen worden afgewezen!

• Beslistermijn: 13 weken. Uiterlijk 14 september reactie.

• 100% voorschot binnen vier weken na bekendmaking verlening 
uitkering, dus uiterlijk 12 oktober. 



Begroting

• De begroting bestaat uit een overzicht van de geraamde kosten en 
opbrengsten van de aanvrager, voor zover deze betrekking hebben 
op de periode waarvoor subsidie wordt aangevraagd:

• De begroting die bij de aanvraag wordt ingediend, is sluitend. Dit 
betekent dat het definitief is en geen onduidelijkheden bevat.

• De begrotingsposten worden ieder afzonderlijk van een toelichting 
voorzien.

• Het is aan de opsteller van de begroting hier verder invulling aan 
te geven.



Verantwoording

• De gemeente is verplicht de activiteiten uit te voeren overeenkomstig de 
beschrijving in de aanvraag

• De gemeente is verplicht uiterlijk 31 december 2025 de activiteiten af te 
ronden

• De gemeente werkt mee aan het verschaffen van inlichtingen en dergelijke 
aan het ministerie

• De gemeente moet de minister tijdig informeren, indien:
a. Aannemelijk is geworden dat de activiteiten waarvoor de SPUK is verstrekt 
niet, niet tijdig of niet geheel worden verricht

b. Aannemelijk is geworden dat niet, niet tijdig of niet geheel aan 
de verplichtingen die verbonden zijn aan de SPUK zal worden voldaan, of

c. zich andere omstandigheden voordoen of zullen voordoen die van belang 
kunnen zijn voor een beslissing tot wijziging, intrekking of vaststelling van de 
SPUK.



De aanvraag (https://www.formulierdus-i.nl/spuk-bieb/aanvraagformulier/)







De aanvraag

Belangrijk: voor een SPUK komen uitsluitend in aanmerking 
activiteiten waarvoor de kosten na de verlening van de SPUK zijn 
gemaakt door een lokale bibliotheek en voor zover deze kosten niet 
op andere wijze zijn gefinancierd.



Btw-aspecten



Aandachtspunten: btw

• Bibliotheken: btw-ondernemer?
• Btw over subsidies?



Btw-ondernemerschap bibliotheken
• Belang van ondernemerschap: btw-aftrek
• Een ieder die zelfstandig een economische activiteit 

verricht
• Uitlenen boeken tegen vergoeding: economische 

activiteit. Bibliotheek is btw-ondernemer
• Aftrekrecht kan beperkt worden: als een bibliotheek 

ook vrijgestelde prestaties verricht! 
• Naast het uitlenen tegen vergoeding ook gratis uitlenen 

van boeken heeft volgens de Staatssecretaris in ieder 
geval niet tot gevolg dat aftrekrecht beperkt wordt.



Beperkingen aftrekrecht
Verricht bibliotheek ook vrijgestelde prestaties? 
Gedacht kan worden aan:
- Onbelast verhuren van ruimten tegen 

vergoeding

In dat geval kan bijvoorbeeld btw over 
verbouwingskosten gedeeltelijk niet in aftrek 
gebracht worden, omdat deze aan de bibliotheek 
in rekening gebrachte btw gedeeltelijk ‘gebruikt’ 
wordt voor vrijgestelde prestaties welke ook niet 
altijd subsidiabel zijn via de nu openstaande SPUK 
regeling.



Conclusie btw-ondernemerschap

- In meeste gevallen is bibliotheek btw-ondernemer en kan de btw 
dus in aftrek gebracht worden.

- In het geval er ook vrijgestelde prestaties worden verricht kan dit 
aftrekrecht beperkt worden.

- Bij twijfel of bepaalde activiteiten vrijgesteld zijn van btw: wij 
bieden graag hulp!



Subsidies: met of zonder btw aanvragen?

• Omdat de btw veelal aftrekbaar zal zijn, zoals hiervoor besproken, 
kan er een subsidie zonder (exclusief) btw worden aangevraagd. 
De btw is immers verrekenbaar en vormt geen kostenpost. Deze 
hoeft dus niet gesubsidieerd te worden.

• Bij bibliotheken die een gedeeltelijk aftrekrecht hebben is het dus 
aan te raden inclusief btw aan te vragen, omdat de btw hier 
gedeeltelijk een kostenpost vormt!



Voorbeeld: subsidie met of zonder btw 
aanvragen
• Een bibliotheek maakt 484.000 euro aan kosten voor de renovatie 

en uitbreiding van het bibliotheekgebouw. De aannemer die de 
werken verricht rekent dus 400.000 euro voor de 
werkzaamheden, waarover 21% btw wordt geheven (84.000 
euro). De bibliotheek verricht alleen maar belaste activiteiten en 
dus geen vrijgestelde activiteiten. Is het nodig om de subsidie 
inclusief btw aan te vragen?



Voorbeeld: subsidie met of zonder btw 
aanvragen
• In dit geval hoeft de btw niet gesubsidieerd te worden. De 84.000 

euro aan btw die in rekening wordt gebracht door de aannemer, 
kan de bibliotheek in aftrek brengen in de btw-aangifte. De 
bibliotheek maakt dus geen extra btw-kosten. De btw wordt dus 
betaald aan de aannemer, deze draagt de 84.000 euro af.

21%21%

-/- 84.000+ 84.000

Belastingdienst



Toevoeging n.a.v. vragen
• Vraag: Als een begroting uitkomt op 275.000 euro exclusief btw 

en alle btw is aftrekbaar, blijft de SPUK dan 220.000 euro (want 
deze was inclusief btw)?

• Antwoord: Ook als niet alle btw aftrekbaar is, blijft de 220.000 
euro (het max. SPUK-bedrag voor verbeteren of doorontwikkelen) 
het maximale SPUK-bedrag voor die activiteit. ‘Inclusief btw’ is 
vermeld voor het geval de btw (gedeeltelijk) niet aftrekbaar is, en 
er dus ook btw in rekening wordt gebracht die een kostenpost 
vormt. Deze btw wordt dan geacht reeds in het bedrag van 
220.000 euro te zitten.



Toevoeging n.a.v. vragen

• Herzieningsregels: bij levering bouwterrein, nieuwe onroerende zaak of 
ingrijpende wijziging in de bouwkundige constructie: 9 jaren na eerste 
ingebruikname wordt het gebruik van de onroerende zaak gevolgd!

• Bijvoorbeeld: beoogd gebruik nieuw aangekochte zaak: 100% bibliotheek-
activiteiten waarvoor recht op aftrek bestaat.

• Na vijf jaar wordt 1/3 gedeelte van het pand gebruikt voor vrijgestelde 
verhuur. Dan vanaf dat vijfde jaar: elk jaar de btw pro rata herzien. 
Aanvankelijk in aftrek gebrachte btw bijvoorbeeld 210.000. Vanaf vijfde jaar 
elk jaar 1/3 deel van 21.000 euro (210.000/10) dus 7.000 terugbetalen aan 
Belastingdienst.

• Verbouwingsdiensten die niet zien op een ingrijpende wijziging in de 
bouwkundige constructie en dus niet kwalificeren als leveringen maar als 
diensten. Diensten zoals een niet ingrijpende verbouwing hoeven maar 1 
kalenderjaar te worden gevolgd voor de herziening. In de laatste btw-aangifte 
eventueel nog correctie indien gebruik is gewijzigd.



Toevoeging n.a.v. vragen

• Let op: de SPUK kan alleen worden aangevraagd voor één van de 
vier genoemde activiteiten!

• Voorgenomen gebruik voor verhuur van ruimten is niet voor de 
bibliotheekfunctie. Hoewel dit waarschijnlijk is vrijgesteld en dit 
dus neigt naar een (gedeeltelijke) aanvraag inclusief btw, zal de 
SPUK hier niet voor bedoeld zijn, de specifieke uitkering is voor 
bibliotheekactiviteiten zoals genoemd in de SPUK regeling.



Subsidies: wanneer zijn deze belast? (I)

• Een laatste aandachtspunt is nog de subsidie zélf: is het krijgen van een 
subsidie voor het uitvoeren van de 
bibliotheekvernieuwingen/uitbreidingen een btw-belaste prestatie?

• Een subsidie zal niet snel btw-belast zijn.

• Hiervoor is belangrijk wat er wordt afgesproken. Hoe meer duidelijke 
verplichtingen (voor een specifiek doel/voor een bepaalde prestatie) 
worden opgelegd aan de bibliotheek, hoe meer het neigt naar een 
belaste prestatie tegen een vergoeding.

• Bij een prestatie tegen vergoeding is vereist dat er ‘verbruik’ is bij de 
gemeente of provincie die de subsidie verstrekt. Dit verbruik kan 
bijvoorbeeld zijn dat de gemeente baat heeft bij het laten uitvoeren van 
haar eigen beleid door een bibliotheek.



Subsidies: wanneer zijn deze belast? (II)

• Aanwijzingen dat de subsidie onbelast is, zijn:

- Er wordt geen factuur gestuurd naar de subsidieverstrekker, maar slechts een 
subsidieaanvraag of een aanvraag van een verhoging van een al bestaande 
exploitatiebijdrage; uitvoering kan worden gegeven via subsidiebeschikking

- De subsidiebijdrage is niet geheel kostendekkend;

- De subsidie is in het algemeen belang; niet specifiek voor een doel van de gemeente 
(dit kan worden opgenomen in subsidiebeschikkingen/aanvragen e.d.) 

- Voorbeeld: “om de leesvaardigheid van onder andere de kinderen in de gemeente te 
verbeteren is deze subsidie uitgereikt”. Een doelstelling  van algemeen belang als ‘de 
laaggeletterdheid zal met 10% dalen’ zal ook niet snel tot een discussie met de 
Belastingdienst leiden.

- Niet: “De gemeente heeft de taak gekregen van het ministerie om de leesvaardigheid 
in de gemeente te verbeteren. Zij heeft besloten deze taak uit te besteden/ opdracht 
te geven aan de bibliotheek om dit te verwezenlijken door specifiek genoemde 
werkzaamheden uit te laten voeren.



Slotopmerking

• Tijdens de webinar van vrijdag 2 juni en ook in deze slides is 
vermeld dat het volledig aftrekrecht van een bibliotheek er toe 
leidt dat de subsidie exclusief btw kan worden aangevraagd.

• Voor de volledigheid en zekerheid van u alleen is dit nog ter 
verificatie nagevraagd bij de Dienst Uitvoering Subsidies aan 
Instellingen (DUS-I). 

• Wij verwachten rond vrijdag 9 juni en anders volgende week een 
definitieve bevestiging van het DUS-I dat reactie hierop welke u 
nagezonden zal worden.



Zijn er nog vragen?



Hartelijk dank voor uw aandacht
• Het laatste nieuws -> www.fiscaliade.nl/actualiteiten

• Meld u aan voor onze nieuwsbrief via 
www.fiscaliade.nl/nieuwsbrief

• Volg ons op LinkedIn, Instagram en Youtube

• Kijk voor cursussen en fiscale opleidingen op: 
www.fiscaliade.nl/kenniscentrum. 

• Vragen? Bel 088-3745500 of mail naar secretariaat@fiscaliade.nl

http://www.fiscaliade.nl/actualiteiten
http://www.fiscaliade.nl/nieuwsbrief
http://www.fiscaliade.nl/kenniscentrum
mailto:secretariaat@fiscaliade.nl


Meer informatie of advies? 

mr. Marjon van Ginhoven
Specialist Loonheffingen en 
Wet Normering Topinkomens

T: 088 374 5508
M: 06 21 93 43 61
marjon.van.ginhoven@fiscaliade.nl

mr. Dido Westrik
Specialist Vpb en 
Vpb grondbedrijven

T: 088 374 5502
M: 06 11 87 23 50
Dido.westrik@fiscaliade.nl 

mr. Nikita Brameijer
Specialist BTW/BCF

T: 088 374 5501 
M: 06 21 93 43 61
Nikita.brameijer@fiscaliade.nl



Bekijk hier de ervaringen van onze klanten



De in document afgebeelde/opgenomen gegevens, waaronder begrepen teksten, berekeningen, 
producten, foto’s, illustraties, grafisch materiaal, (handels)namen, woordmerken en logo’s worden 
beschermd door auteursrecht, merkenrecht en/of enig ander intellectueel eigendomsrecht. Het 
gebruik of registratie van intellectuele eigendomsrechten van Fiscaliade VOF is voorbehouden aan 
Fiscaliade VOF en is in geen enkele situatie toegestaan tenzij Fiscaliade VOF daarvoor 
uitdrukkelijke toestemming heeft verleend.
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